


A quando la prossima epidemia? 
(David McCoy, 2014)

• Troveremo modi e mezzi per costruire e mantenere 
sistemi sanitari dignitosi [nei paesi poveri], in futuro?

• Possiamo risolvere la crisi della governance globale 
della salute così potentemente rivelata dall'ebola?

• E saremo in grado di afrontare e "curare" le 
patologie sociali, economiche ed ecologiche che sono 
state e sono le radici della crisi attuale?

“L'epidemia, con ogni probabilità, seguirà il suo corso e si 
esaurirà dopo aver lasciato una scia di morte e distruzione. 
Non perché noi come comunità globale avremo fatto quello 
che c’era da fare, ma a causa della natura del virus stesso. 
La domanda da farsi è: avremo imparato qualcosa? O tutto 
tornerà come al solito?”









La Salute viene de-politicizzata quando… 

• È intesa soltanto come assistenza sanitaria 
(finanziamento, organizzazione e produzione eeee

• È definita in termini
– Bio-medici (come assenza di malattiae
– Economici (come merce o come semplice strumento 

di crescita economicae
• È demandata unicamente all’individuo

– Come prodotto di fattori individuali (genie e “libere” 
scelte (stile di vitae

– Come merce a cui gli individui possono accedere 
attraverso il mercato o il sistema sanitarioe
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La Globalizzazione è…? 

Accesso ai beni di 
consumo? 
• Vestiario
• Auto straniere, TV, etce 
Brand/Firme globali? 
• Coca, Pepsi, McDonald’s 
• Starbucks, Nike
• Gucci, Levis, Reebok 
Comunicazione e Viaggi? 
• Internet and email 
• Viaggi più facili
Industria e Commercio? 
• Outsourcing e 

Delocalizzazioni di Industrie 
• Lavoratori migranti
• “Fuga di cervelli”

Guerre e Occupazioni? 
• Iraq, Syria, Palestina 
• Licenza per US di 

invadere qualsiasi paese
• “War on 

terror”/Terrorismo
Povertà e Malattie? 
• HIV-AIDS 
• Aumento dei poveri
Ambiente? 
• Cambiamenti climatici 
• Distruzione del pianeta
Rifugiati?
…
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La Globalizzazione è…

• "Un processo mediante il quale nazioni, imprese e 
persone sono sempre più connesse e interdipendenti 
in tutto il mondo attraverso una maggiore integrazione 
economica, scambio di comunicazioni, difusione culturale 
(cultura soprattutto occidentalee e viaggie" 

• ”…caratterizzata da una crescente liberalizzazione nel 
flusso transfrontaliero del capitale fnanziario e nel 
commercio di beni e servizie"(Labonte’ et ale 2004e
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I Principi Neoliberisti: “Washington Consensus”
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La Globalizzazione fa bene alla Salute?

1e Potenziali benefci per la salute (Feachem 2001e
• Difusione di nuove conoscenze e tecnologie
• Crescita economica e riduzione della povertà

2e Potenziali problemi per la salute (Cornia 2001e
• Disuguaglianze aumentate
• Difusione più rapida di malattie infettive e stili di 

vita malsani "occidentali”
• Indebolimento/privatizzazione dei sistemi sanitari
• Diminuzione di risorse naturali e riscaldamento 

globale





Che cos'è la Salute Globale?

1. "Quei problemi di salute che trascendono i 
confni e i governi nazionali e che richiedono 
interventi sulle forze globali che determinano 
la salute delle persone”  (Kickbush, 2006e 

2. “Non è tanto la salute a essere globale (lo è 
sempre stata), è la sua ‘governance’ che è 
strutturata da processi globali di mercifcazione e 
liberalizzazione.". (Bodini e Stefanini, 2014e

17



Governance vs Governo

• Governo: attività sostenute dall'autorità formale.

• Governance: 
 "L'esercizio del potere o dell'autorità da parte dei leader 

politici per il benessere dei cittadini o dei soggetti del loro 
paese". (Law, Politics, and Philosophy)  

Governance globale
La capacità (il poteree di plasmare il pensiero 
e/o le azioni di altri attori nella sfera pubblica 

globale eee 
(S. Moon, 2019)



In conclusione: 
Di che cosa si occupa la Salute Globale?

1. Lo stato di salute della popolazione mondiale e 
suoi determinanti socio-economici, politici, 
demografici, giuridici ed ambientalie

2. Le relazioni tra globalizzazione e salute in termini 
di equità, diritti umani, sostenibilità e relazioni 
internazionalie

3. Le disuguaglianze in salute tra i diversi paesi e al 
loro interno, interpretate attraverso la lente della 
giustizia socialee
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Esistono poteri globali che incidono 
sui determinanti sociali, politici, 
commerciali della salute (FMI, BM, 
OMC, eeee?

Chi governa la Salute Globale?

Esistono strutture di 
governance attraverso le 
quali la salute globale può 
essere "governata” 
(OMS, Unicef, OCSE-DAC, eeee?

oppure





• National Governments

• Intergovernmental Institutions: 
o UN: WHO, UNICEF, UNHCR, UNDP, etc.; EU
o WB, IMF, WTO, OECD 
o Global Public-Private Partnerships (GFATM, GAVI, etc.)

• Trans-National Corporations (TNCs)

• “Philanthro-Capitalism” & (tax-exempt) Private Foundations 

• Non-Government Organisations (NGOs)

• Civil Society and Social Movements

Global Health Governance 
Vecchi e Nuovi Attori







Temi emersi

• Il confitto tra USA e Cina su origini e responsabilità 
della pandemia e la costituzione di una Commissione 
internazionale di inchiesta al riguardo; 

• La questione dei vaccini come oggetto di ricerca e di 
produzione industriale, vincoli relativi al brevetto e ai 
costi di mercato, eventuali interventi filantropici per 
facilitarne l’accesso; 

• Il grado di autonomia della stessa OMS, non tanto 
nelle sue politiche di salute pubblica quanto in rapporto 
alla Cina, che si è oferta come finanziatore principale in 
risposta al congelamento del finanziamento annunciato 
dagli USAe

(Tognoni, Cauduro, 2020e



WHO BIENNIAL BUDGET Source: Money talks at WHO, 
GHW5e

L'attuale budget annuale (2.200 milioni di dollari) equivale a circa 
il
- 30% del budget annuale del Center for Disease Control (CDC) 

degli USA;
- 4% del fatturato della casa farmaceutica Pfzer;
- 3% del fatturato della multinazionale Unilever;
- 10% delle spese pubblicitarie annuali delle società 

farmaceutiche negli USA.



Come è finanziata l’OMS?

– Contributi obbligatori (“assessed”) dagli Stati 
membri

– Contributi volontari dagli Stati membri e altri
(negli anni ’70 costituivano il 25%; oggi l’80%e

Principale finanziatore: Governo USA
Secondo finanziatore: Bill & Melinda Gates Foundation 

Nota: il fnanziamento del governo degli Stati Uniti è un 
mix di contributi obbligatori e volontari, mentre il 
fnanziamento della Fondazione Gates è esclusivamente 
volontarioe http://who.int/about/finances-accountability/funding/en/ 

http://who.int/about/finances-accountability/funding/en/


Source: Money talks at WHO, 
GHW5e







• 1950s and 1960s 
– Disease Control Vertical Programmes 

• 1970s  
– “Health for All” strategy  
– 1978 - Conference of Alma-Ata (Primary Health 

Care – PHC)

• 1980s and 1990s
– Selective vs Comprehensive PHC

Declino della leadership OMS

• The World Bank 
- 1987 – “Financing health services 

in DC”
- 1993 World Development Report – 

“Investing in Health” 
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A chi serve una OMS debole?

• Costituzione dell’OMS:
– Art. 19: La WHA può approvare convenzioni o accordi 

concernenti qualsiasi questione di competenza 
dell’Organizzazione.

– Art. 21: La WHA è autorizzata ad emanare i regolamenti 
concernenti:

• misure sanitarie e di quarantena 

• norme relative alla conformità, alla purezza ed all’attività dei 
prodotti biologici, farmaceutici e simili che si trovano nel 
commercio internazionale

• condizioni relative alla pubblicità e alla designazione dei 
prodotti biologici, farmaceutici e simili che si trovano nel 
commercio internazionale.



Esempi di potere esercitato dall’OMS nello 
stabilire regole internazionali 

• Elenco dei farmaci essenziali (EML) (1977) 

• Il Codice internazionale sulla commercializzazione dei sostituti 
del latte materno (1981) 

• La Convenzione quadro OMS per la lotta al tabagismo (WHO 
Framework Convention on Tobacco Control - FCTC) (2005) 

• Altre varie restrizioni per le società commerciali (es. limite 
raccomandato di consumo di zuccheri liberi, standard di inquinamento 
dell'aria e di acqua potabile, ...) 

Dinamite politica
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• National Governments

• Intergovernmental Institutions: 
o UN: WHO, UNICEF, UNHCR, UNDP, etc.; EU
o WB, IMF, WTO, OECD 
o Global Public-Private Partnerships (GFATM, GAVI, etc.)

• Trans-National Corporations (TNCs)

• “Philanthro-Capitalism” & (tax-exempt) Private Foundations 

• Non-Government Organisations (NGOs)

• Civil Society and Social Movements





Global Public-Private Partnerships (GPPPs)
Global Health Partnerships (GHPs) 

• The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis & 
Malaria (GFATM)

• The Global Alliance for Vaccines and 
Immunization (GAVI)

• The PATH Malaria Vaccine Initiative (MVIe 
• The Roll Back Malaria (RBMe Initiative
• The Drugs for Neglected Diseases Initiative 

(DNDie 
• The International Aids Vaccine Initiative (IAVIe, 
• Medicine for Malaria Venture (MMVe
• The TB Alliance
• …





Effetti delle GPPPs?

• Indebolimento dell'autorità delle Nazioni 
Unite / dei governi:
– Gli attori privati sono sempre più coinvolti nella 

definizione delle norme e nella definizione di standard 
(non solo nell'attuazione dei programmiee

• “Marchetizzazione” della Governance globale 
della salute
– Competizione tra GPPP

• Aumento del proflo di alcune malattie, con 
parte dei finanziamenti dirottatie



• National Governments

• Intergovernmental Institutions: 
o UN: WHO, UNICEF, UNHCR, UNDP, etc.; EU
o WB, IMF, WTO, OECD 
o Global Public-Private Partnerships (GFATM, GAVI, etc.)

• Trans-National Corporations (TNCs)

• “Philanthro-Capitalism” & (tax-exempt) Private 
Foundations 
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Domande da porsi sulle 
Private Global Health Foundations 

• Da dove vengono i soldi?

• Chi decide?

• Chi ci guadagna? Dove finiscono i soldi? 
- Tecnologie Mediche vs Raforzamento dei 

Sistemi

- Malattie infettive vs NCD



Additionally, the Ford Foundation had
holdings in thetobacco company Lorillard
[44], while WeKe Kellogg and Rockefeller
foundations were indirectly invested in
tobacco corporations through conglomer-
ate equity funds such as Cedar Rock
Capital and Adage Capital Partners, re-
spectivelye However, foundationsmayhave
guidelinestoaligntheir investmentportfolio
with their programmatic mission, such as
the Rockefeller Foundation’s ‘‘Social In-
vestingGuidelines’’ [54]e

Bill and Melinda Gates, according to
their own statements, guide the managers
of the Foundation’s endowment, Cascade
Investment LLC (aprivate investment and
holding company controlled by Bill Gates
holding a 20% stake in Coca-Cola
FEMSA, a Coca-Cola bottling company,
in 2008 and a large stake in FEMSA, the
main bottling company of alcoholic and
soft drinks, especially in Mexicoe, and
regularly assesstheendowment’sholdingse
AsnotedbytheFoundation’sdescriptionof
management practices, ‘‘When instructing
theinvestment managers, Bill andMelinda
alsoconsider other issuesbeyondcorporate
profits, including the values that drive the
foundation’sworkeTheyhavedefinedareas
in which the endowment will not invest,

such as companies whose profit model is
centrallytiedtocorporateactivitythat they
findegregiouse Thisiswhytheendowment
does not invest in tobacco stockse’’ The
Foundation had invested in Philip Morris
bonds prior to a NewYorkTimesreport on
thematter in theyear 2000 [28]e

The Bill & Melinda Gates Foundation
conflict of interest policy also sets out
guidelines for employees with stockhold-
ings [55], recognizing that ‘‘Holding a
financial interest in an organization does
not necessarily createaconflict of intereste
It will depend upon thefactsand your role
as a foundation employee in selecting the
entity for the proposed transaction’’ and,
in particular, the policy states that ‘‘hold-
ing a financial interest in Berkshire Hath-
away or Microsoft does not necessarily
createaconflict of interest and there isno
need to disclose this information’’e

Who Decides?
The Ford Foundation has a mission

statement to ‘‘reducepovertyand injustice,
strengthen democratic values, promote
international cooperation, and advance
human achievement’’ [56]e The Rockefel-
ler Foundation also adopts a statement of

purpose, which on its founding specified
‘‘To promote the well-being of mankind
throughouttheworld,’’ andcurrentlystates
‘‘Today weapply thismission in theeraof
globalization’’ [57]e Finally, the Bill &
Melinda GatesFoundation hasno mission
statementbuthas15guidingprinciples(the
fir st isthat it is‘‘driven bytheinterestsand
passions of the Gates family’’ee Mre Gates
also writesan annual letter, settingout the
Foundation’sagenda;themostrecentstates
that ‘‘overall wehaveabout30innovations
we are backinge Although the list includes
onlyonenewvaccineandonenewseed,we
are funding vaccines for several diseases
(malaria, AIDS, tuberculosis, etceeandnew
seeds for many crops (corn, rice, wheat,
sorghum, etcee …A few things we do, like
disaster relief and scholarships do not fit
thismodel,butover 90%ofourworkdoes’’
[58]e

Like the other private foundations, the
Bill & Melinda GatesFoundation doesnot
disclose the detailed discussions that take
place among its Board when funding
decisions are made, because of the need
to ensure free comment on grant applica-
tionse However, the Foundation’s detailed
policy on potential conflicts of interest for
itsemployees [55] states that an employee

Table 3e Summary of Bill & Melinda Gates Foundation stock portfolios, 2010e

Entity Holding Portfolio Rank US Dollars, Billion Portfolio Share Company Share

Bill & Melinda Gates
Foundation Trust

Berkshire Hathaway 1 5e89 49e75% 3e19%

McDonald’s 2 0e62 5e21% 0e88%

Coca-Cola 4 0e51 4e31% 0e44%

Waste Management 5 0e49 4e15% 3e25%

Walmart 7 0e44 3e75% 0e13%

Coca-Cola FEMSA 9 0e35 2e97% 2e47%

Costco 10 0e34 2e83% 1e39%

Monsanto e 20 0e02 0e19% 0e20%

Total — 11e85 — —

Berkshire Hathaway Coca Cola 1 10e0 21e58% 8e68%

Procter & Gamble 4 4e7 10e08% 2e75%

Kraft Foods 5 2e9 6e34% 6e03%

Johnson & Johnson 6 2e4 5e25% 1e50%

Walmart 7 1e9 4e04% 1e07%

Nestle 23 0e16 0e35% 0e09%

Sanofi-Aventis 29 0e12 0e26% 0e15%

GlaxoSmithKline 34 0e05 0e11% 0e06%

Total — 46e44 — —

Notes: (1e Because one-half of Gates endowment isheld in Berkshire Hathaway, afigure which will rise in the future, we also report the holdings of Berkshire Hathawaye
Data retrieved from http://wwwesecegov/edgareshtml (accessed 30 June 2010ee Company share calculated based on dividing number of shares held by total company
shares outstandinge See Text S4 for full listing of stock holdingse (2e The largest stock-related holding of Ford Foundation is in MFO capital international emerging
markets (, $400 millione and TCW strategic mortgages (, $490 millione; of Rockefeller Foundation is in Adage Capital Partners (, $98 millione; and of We Ke Kellogg is in
Kellogg stock, aproducer of snack foods and cereals ($4e1billioneeRobert Wood Johnson Foundation’smain stockholding reported to the SEC is in Johnson &Johnson,
valued at over $800 millione
doi:10e1371/journalepmede1001020et003

PLoS Medicine | wwweplosmedicineeorg 5 April 2011 | Volume 8 | Issue 4 | e1001020

Stuckler, Basu, Mckee, 2011 







Il filantro-capitalismo è sano? 
(Stuckler et ale 2011e 

• Clamore mediatico Vs risultati realie È tempo di 
maggiore umiltàe

• La crescente concentrazione di ricchezza e potere 
tra i filantro-capitalisti non è salutare per la democraziae 
È tempo di una maggiore responsabilitàe

• L'uso dell’approccio imprenditoriale può 
danneggiare la società civilee È tempo di riafermare 
l’autonomia dell'azione globale dei cittadinie

• “Il filantrro-cca螐itralisao è  u n sintroao di u n aondo 
disordinatro e profondamente disuguale. Non ha 
ancora dimostrato di fornire la cura"e (Edwards, 2008e



• National Governments

• Intergovernmental Institutions: 
o UN: WHO, UNICEF, UNHCR, UNDP, etc.; EU
o WB, IMF, WTO, OECD 
o Global Public-Private Partnerships (GFATM, GAVI, etc.)

• Trans-National Corporations (TNCs)

• “Philanthro-Capitalism” & (tax-exempt) Private Foundations 

• Non-Government Organisations (NGOs)

• Civil Society and Social Movements
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Civil 
society

Government

Business

Che cosa intendiamo per organizzazioni della società 
civile e come si relazionano tra loro e con gli altri 

attori?

Società civile, 
e Global Health Governance

State 
Actor

Non-
State
Actors 
 



Tipologie …

ONG-Onlus
Community based organisations (CBOse

Università
‘Think-tanks’

Associazioni professionali e sindacati
Fondazioni private
Movimenti sociali
Gruppi di pazienti

…



Differenze all’interno della società civile

• Fonti di finanziamento e rapporto 
con altri attori

• Dimensioni
• Geografia e ricchezza
• Legittimità
• Lavoro svolto
• Politica, opinioni e orientamento







CHE FARE?









Letture consigliate
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• COVID-19 Is Smoke and Mirrors—What Matters Is International Law 
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international, 20(2), 187-193.
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• Framing of Health as Security Issue GHW5, 2018  
https://phmovement.org/wp-content/uploads/2018/07/D6.pdf 
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